Projekt z dnia 20 lipca 2015 r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

z dnia 2015 .

w sprawie wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2016 r.

Na podstawie art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym
wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr 200, poz. 1679, z 2004 r. Nr 240, poz. 2407
oraz z 2005 r. Nr 157, poz. 1314) zarzadza sie, co nastepuje:

8 1 Od dnia 1 stycznia 2016 r. ustala sie¢ minimalne wynagrodzenie za prace

w wysokosci 1850 zt.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1stycznia 2016 r.

PREZES RADY MINISTROW

Za zgodno$¢ pod wzgledem
prawnym i redakcyjnym



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(Dz. U. Nr 200, poz. 1679, z p6Zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”.

W dniu 12 czerwca br. Rada Ministrow zaproponowata Trdjstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno - Gospodarczych, zwanej dalej , Tréjstronng Komisjg”, podwyzszenie od dnia
1 stycznia 2016 r. minimalnego wynagrodzenia za prace z 1750 zt (obowigzujgcego
w 2015 r.) do 1850 zi, tj. 0 5,7 %.

Powyzsza kwota uwzglednia warunki okreslone w art. 5 ustawy, fj.

— zwiekszenie minimalnego wynagrodzenia obowigzujgcego w 2015 r. o prognozowany
na 2016 r. wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem, powiekszony dodatkowo
o 2/3 wskaznika prognozowanego realnego przyrostu produktu krajowego brutto
w 2016 r.,

— zastosowanie wskaznika weryfikacyjnego w odniesieniu do wysokosSci minimalnego
wynagrodzenia obowigzujgcego w 2015 r. z tytutu rdéznicy pomiedzy rzeczywistym
(100,0 %), a prognozowanym (102,4%) wzrostem cen w 2014 r.

W przyjetych przez Rade Ministrow, w dniu 9 czerwca br., ,,Zatozeniach projektu budzetu
panstwa na rok 2016" przewidziano nastepujgce prognozy:

- $rednioroczny wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych - 101,7%,

- realny przyrost PKB - 3,8%.

Uwzgledniajac sytuacje na rynku pracy, optymistyczne prognozy wzrostu gospodarczego oraz
poziom inflacji, kwota minimalnego wynagrodzenia okreSlona w projektowanym
rozporzadzeniu jest wyzsza niz obligatoryjne minimum (1 782 zt) wynikajace z przepisow
art. 5 ustawy - o 68 zt.

W zwiazku z tym, ze w terminie ustawowym nie doszto do uzgodnienia wysokosci
minimalnego wynagrodzenia w 2016 r. na forum Trdjstronnej Komisji, zgodnie z art. 2 ust. 5
ustawy, Rada Ministrow jest zobowigzana ustali¢ wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia
w 2016 r., w drodze rozporzadzenia, w terminie do dnia 15 wrzes$nia 2015 r,, przy czym jego
wysokos¢ nie moze by¢ nizsza od wysokosSci wynagrodzenia zaproponowanej Trojstronnej
Komisji do negocjacji.

Okres$lona w projekcie rozporzadzenia wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace
w 2016 r. w kwocie 1850 zi, jest analogiczna do tej, ktdrej propozycja zostata przedstawiona
Trojstronnej Komisji do negocjaciji.

Proponuje sig, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.
Przedmiotowe rozporzadzenie nie jest objete zakresem prawa Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoSci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz.
979), projekt rozporzadzenia bedzie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji oraz Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej.

Rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych
notyfikacji norm i aktéw prawnych, okre$lonej w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).



Data sporzadzenia

22 lipca 2015 r.

Zrodio:

Upowaznienie ustawowe

Nazwa projektu
projekt rozporzadzenia Rady Ministrdw w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace w 2016 r.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracujace

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Nr w wykazie

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu

Radostaw Mleczko

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Agnieszka Dylewska- naczelnik wydziatu, tel. 661-14-15, e-mail:
Agnieszka.Dvlewska@ mpips.gov.pl

Aneta Przybysz, gtéwny specjalista, tel. 661-15-27, e-mail:
Aneta.Przvbvsz@ mpips.gov.nl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowane rozporzadzenie ustala wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia na 2016 r. Projekt stanowi realizacje
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu zaprace (Dz. U. Nr 200, poz. 1679, z pézn. zm.).

W mys$l ww. przepisu, jezeli Trojstronna Komisja nie uzgodni w terminie do dnia 15 lipca wysokosSci
minimalnego wynagrodzenia w roku nastepnym, Rada Ministrow zobowigzana jest do ustalenia wysokosci tego
wynagrodzenia, w drodze rozporzadzenia, w terminie do dnia 15 wrze$nia. Wysoko$¢ minimalnego
wynagrodzenia ustalona przez Rade Ministrow nie moze by¢ nizsza od wysokosci minimalnego wynagrodzenia,
zaproponowanej Trojstronnej Komisji do negocjaciji.

Z uwagi na fakt, ze w ustawowym terminie nie uzyskano porozumienia co do przysztorocznej wysokosci
minimalnego wynagrodzenia, konieczne jest podjecie prac nad jej ustaleniem w drodze rozporzadzenia Rady
Ministrow.

Okreslona w przedktadanym projekcie kwota minimalnego wynagrodzenia na poziomie 1850 ztjest analogiczna
jak kwota przedstawiona Tréjstronnej Komisji do negocjacji.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Kwota minimalnego wynagrodzenia za prace w 2016 r., obliczona zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 5
ww. ustawy, powinna wynosi¢ co najmniej 1781,33 z+ (wzrost o 1,8% w stosunku do wynagrodzenia
obowigzujgcego w roku biezacym, relacja do prognozowanego na 2016 r. przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej - 43,9%). Jednakze, uwzgledniajgc sytuacje na rynku pracy, optymistyczne prognozy
wzrostu gospodarczego oraz poziom inflacji, proponuje sie podwyzszenie wysokoSci minimalnego
wynagrodzenia na 2016 r. do kwoty 1850 zt, co oznacza wzrost w stosunku do wysokosci obowigzujgcej w roku
biezagcym o 57% oraz relacje do prognozowanego na 2016 r. przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej na poziomie 45,6%. Projekt przewiduje, ze minimalne wynagrodzenie w 2016 r.
wzro$nie w stosunku do wynagrodzenia tegorocznego (1750 z4) o 100 zt.

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczeg6lnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Problematyka regulowana przez projekt rozporzadzenia nie jest objeta przepisami prawa Unii Europejskiej.
W poszczeg6lnych panstwach funkcjonujg zréznicowane mechanizmy ustalania minimalnego wynagrodzenia;
np. minimalne wynagrodzenie moze by¢ ustalane w drodze ustawy, albo w ramach negocjacji prowadzonych
przez partnerow spotecznych.
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4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa

Pracodawcy,
pracownicy, w tym w
szczego6lnosci
pracownicy
otrzymujacy
wynagrodzenie na
poziomie minimalnego
wynagrodzenia.

Wielkos$é Zrodto danych

Gtoéwny Urzad
Statystyczny

W grudniu 2014 r.
wynagrodzenie na poziomie
minimalnym (1680 zt i mniej)
otrzymywato ok. 447,7 tys.
0s6b sposréd ogotu
zatrudnionych w podmiotach
zatrudniajacych 10 oséb

i wiecej, co stanowito 5,1%

Oddziatywanie

Wyptata podwyzszonego
minimalnego
wynagrodzenia za prace
u pracodawcow nastgpi
w ramach $rodkow
przeznaczonych na
wynagrodzenia.

zatrudnionych w tych
podmiotach. W stosunku do
grudnia 2013 r. liczba os6b
optacanych na poziomie
nieprzekraczajagcym ptacy
minimalnej wzrosta o 2,7%.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostat przedstawiony do zaopiniowania nastepujgcym partnerom spotecznym:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 167,
z p6zn. zm.):
a) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych,
b) Forum Zwigzkéw Zawodowych,
c) NSzz ,Solidarnos¢”;

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. Nr 55, poz. 235,
z pézn. zm.):
a) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,
b) Konfederacji ,,Lewiatan”,
c) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,
d) Zwigzkowi Pracodawcow Business Centre Club.

Projekt rozporzadzenia zostat rowniez przestany, na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji
Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie
Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 90 poz. 759), do zaopiniowania przez Komisje Wsp6lng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wptyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]
Wozrost dochoddw wynikajacy ze wzrostu minimalnego wynagrodzenia.
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 chznie
(0-10)

Dochody ogétem 269
budzet pafstwa (w tym) 245
Sktadki ub. spoteczne 167,38
NFZ 4
Fundusz Pracy 13
Fundusz 0,5
Gwarantowanych
Swiadczen

Pracowniczych
Zaliczka dochodowy - 22.8
panstwo



JST
Wydatki ogétem
budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogdtem
budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zréodha finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

23,9

16,3

252,7
228,7

Wydatki zwigzane z podwyzszeniem minimalnego wynagrodzenia za prace
w panstwowych i samorzadowych jednostkach budzetowych zostang sfinansowane
w ramach Srodkéw na wynagrodzenia pozostajacych w dyspozycji pracodawcow.

Szacuje sie, ze podwyzszenie wysokosci minimalnego wynagrodzenia do kwoty

1850 zt spowoduje wzrost wydatkow budzetu panstwa w 2016 r. o okoto 16,3 min zt

w skali roku, ztytutu finansowania niektorych wynagrodzen i skladek, ktorych

wysoko$¢ relacjonowana jest do wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace,

z tego:

- skiadki na ubezpieczenia spoteczne oséb duchownych (6,5 min z}),

- skladka na ubezpieczenie emerytalne osob sprawujacych osobista opieke nad
dzieckiem (0,7 min zi),

- wynagrodzenia za prace skazanych (6,0 min zi),

- skiadki na ubezpieczenie zdrowotne za strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej
w stuzbie kandydackiej (0,1 min zi),

- skiladki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe oraz
na ubezpieczenie zdrowotne os6b wykonujgcych prace na podstawie umowy
uaktywniajacej (3,0 min zi).

Szacunkowe skutki finansowe zostaty okreSlone na podstawie informacji
przekazanych przez Ministra Finanséw, Ministra Sprawiedliwosci, Ministra Spraw
Wewnetrznych, Ministra Administracji i Cyfryzacji oraz Prezesa Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

Podane wyzej skutki finansowe beda realnie nizsze, gdyz czes¢ wydatkéw wptynie
do budzetu paristwa m.in. w postaci podatku dochodowego od o0s6b fizycznych.
Zatozono, ze odsetek oséb pobierajagcych wynagrodzenie minimalne jest staty
w krotkim okresie. Dlatego tez do oszacowania kwot wplywédw uzyto odsetka oséb
pobierajgcych w badanej grupie wynagrodzenie minimalne z pkt 4, tj. 5,1%.
Na podstawie publikacji GUS ,Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w | kwartale 2015 r.” ustalono liczbe o0s6b zatrudnionych
w przedsiebiorstwach zatrudniajgcych powyzej 9 oséb.

Oszacowane dochody sg wynikiem rdznicy rocznych wplywéw w poszczeg6lnych
kategoriach przy obu wysokosciach placy minimalnej (miedzy kwotg 1750 zi
w 2015 r., a kwotg 1850 zt w 2016 r.), dla oszacowanej liczby pracujacych, ktére
ja pobierajg - w | kwartale 2015 r. okoto 440 073 oséb.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 tacznie (0-10)
Zyski/straty w duze przedsigbiorstwa -637

ujeciu sektor mikro-, matych

pienieznym i Srednich

przedsiebiorstw



(w min zi, rodzina, obywatele 368

ceny state oraz gospodarstwa
Z . r.) domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigebiorstwa
niepienieznym sektor mikro-, matych
i Srednich

przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Podwyzszenie minimalnego  wynagrodzenia moze negatywnie wplyngé na
konkurencyjno$¢ tych podmiotéw, w ktérych wystepuje stosunkowo wysoki udziat
pracownikoéw pobierajacych minimalne wynagrodzenie za prace, z uwagi na zwiekszone
koszty pracy ponoszone przez pracodawcow.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajgcych z projektu

nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie O tak
wymaganymi przez UE (szczeg6ty w odwroconej tabeli O nie
zgodnosci). I Inie dotyczy
I lIzmniejszenie liczby dokumentéw I 1zwiekszenie liczby dokumentow
H zmniejszenie liczby procedur I Izwiekszenie liczby procedur
| Iskrécenie czasu na zatatwienie sprawy I lwydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
"~| inne: I linne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich O tak
elektronizacji. O nie
O nie dotyczy
Komentarz:

Projekt co do zasady nie wprowadza obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie ma badan, ktére w jednoznaczny sposob przedstawityby doktadny wpltyw zmiany poziomu ptacy
minimalnej na rynek pracy. Jednakze istniejg przestanki, ze zbyt gwattowne - niedostosowane m.in. do tempa
wzrostu gospodarczego - podniesienie minimalnego wynagrodzenia, moze niekorzystnie oddziatywa¢ na
gospodarke przyczyniajagc sie do powstania ryzyka wystapienia inflacji, spadku zatrudnienia lub wzrostu
bezrobocia, w szczegélnosci wsrod osdb wykonujacych prace o niskiej produktywnosci. Obecna sytuacja
ekonomiczna Polski pozwala na zréwnowazone podniesienie ptacy minimalnej, wsp6tmierne do dynamiki
wzrostu gospodarczego i spadku bezrobocia. Proponowany poziom minimalnego wynagrodzenia nie powinien
mie¢ negatywnego przetozenia na rynek pracy. Co wiecej, moze zacheci¢ obywateli do podejmowania
zatrudnienia.

10. Wplyw na pozostate obszary

i 1Srodowisko naturalne | ldemografia i H informatyzacja
j 1sytuacja i rozwoj regionalny 1 1mienie panstwowe 1 lzdrowie

1 linne:

Omowienie

wplywu Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na ww. obszary.



11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wraz z wejsciem w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow.

12. W jaki sposob i kiedy nastgpi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje sie ewaluacji efektow projektu.

13. Zakgczniki (istotne dokumenty Zrodtowe, badania, analizy itp.)

Skutki dla budzetu panstwa z tytutu podwyzszenia
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace

od 1stycznia 2016 r. do kwoty 1 850 zt

Wyszczegblnienie

1. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 121, z p6zn. zm.)

- sktadka na ubezpieczenie spoteczne os6b duchownych

- skfadka na ubezpieczenie emerytalne 0séb sprawujacych osobistg
opieke nad dzieckiem

2. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy
(Dz. U. Nr 90, poz. 557, z p6zn. zm.)

- wynagrodzenie za prace skazanych

3. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o S$wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 581, z p6zn. zm.)

- sktadka na ubezpieczenie zdrowotne za strazakow Panstwowej
Strazy Pozarnej w stuzbie kandydackiej

4. Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku
do lat 3 (Dz. U. z 2013 r. poz. 1457)

- sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe oraz na
ubezpieczenie zdrowotne os6b wykonujacych prace na podstawie umowy

uaktywniajgcej

Razem (okt 1+2+3+4)

Skutki roczne

(wzh

7226 040

6 526 040

700 000

6 015 190

6 015 190

95 800

95 800

3000 000

3000 000

16 337 030

Liczba os6b
uprawnionych

28 558

24 658

3900

3 800

3 800

887

887

8 500

8 500

41 745



